Kaupunginhallituksen Vastaus Tarkastuslautakunnan Arviointikertomukseen Vuodelta 2025

Tahan asiakirjaan on koottu tarkastuslautakunnan vuoden 2025 arviointikertomuksesta keskeisia
havaintoja ja toimenpidesuosituksia (arviointikertomuksen 6. kappale Tarkastuslautakunnan
huomioita ja yhteenveto).

Vastaukset kuhunkin havaintoon on koottu toimialojen yhteisena tyona. Tarkastuslautakunnan
kirjaukset erottuvat tekstista merkinnalla Tarkastuslautakunta. Vastaus on tuotettu merkinnalla

Kh:n vastaus.
Toimintaymparisto ja taloustavoitteet

Tarkastuslautakunta: Strategian tulee perustua kaupungin nykytilanteeseen seka arvioon

tulevista toimintaympariston muutoksista ja niiden vaikutuksista kaupungin tehtdvien
toteuttamiseen. Toiminnan tavoitteiden valmistelua kannattaa edelleen kehittaa siihen suuntaan,
etta ne tukevat strategian toteuttamista seka valtuustokaudella etta vuosittain. Tavoitteiden kautta
johtaminen on valtuuston keskeinen tyokalu.

Kh:n vastaus: Kaupunginhallitus jakaa tarkastuslautakunnan nakemyksen siita, etta
kaupungin strategian on pohjauduttava vahvasti ajantasaiseen tilannekuvaan ja
ennakoivaan toimintaymparistéanalyysiin. Kaupunginhallitus pitaa tavoitteilla
johtamista valtuuston keskeisena ohjauskeinona ja sitoutuu kehittdamaan toiminnan
tavoitteiden valmistelua lautakunnan esittamalla tavalla.

Harjavallan 2030 vuoteen ulottuvassa strategiatyossa ja talousarviovalmistelussa
varmistetaan, etta valtuustokauden pitkdn aikavalin strategiset paamaarat ja
vuosittaiset toiminnalliset tavoitteet muodostavat selkedn, toisiaan tukevan
jatkumon. Vuosittaista talousarvioprosessia ohjaa strategia ja vuositavoitteet tulee
kytkeytya vahvasti strategisiin paamaariin.

Tarkastuslautakunta: Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kuntalain mukaan tavoitteet tulee sitoa
osoitettuihin voimavaroihin. Talousarviossa osoitetaan toiminnan tavoitteiden edellyttamat

maadrarahat ja tulosarviot. Tavoitteiden tehtdvana on osoittaa, mita vaikutuksia varojen kaytolla on
tarkoitus saada aikaan. Tavoitteiden asettelussa tulee huomioida tavoitteiden haastavuus seka
mahdollisuus vaikuttaa kaupungin omilla toimenpiteilld tavoitteiden toteuttamiseen.

Kh:n vastaus: Kaupunginhallitus toteaa, etta talousarviovalmistelussa kiinnitetaan
erityista huomiota siihen, etta toiminnalliset tavoitteet ja niihin osoitetut voimavarat
muodostavat tasapainoisen ja realistisen kokonaisuuden. Talousarvion
laadintaohjeistus valmistellaan siten, ettd asetetut tavoitteet ovat tasapainossa
resurssien kanssa ja suoraan kaupungin omilla toimilla edistettavissa.

Tyollisyys



Tarkastuslautakunta: Ty6ttomyysturvan Harjavallan rahoitusosuuden alentamiseksi tehtavia

toimenpiteitd on maaratietoisesti jatkettava ja tehostettava.

Tarkastuslautakunta: Tyollisyyspalveluja tulee kehittad yhteistyossa Satakunnan

hyvinvointialueen kanssa toimintamalleja haastavassa tydmarkkinatilanteessa olevien asiakkaiden
polkuun kohti tyollistymista tai muuhun ratkaisuun pois tyottomyydesta.

Kh:n vastaus: Kaupunginhallitus tunnistaa ty6ttémyyden hoidon ja siihen liittyvien
kuntaosuuksien merkittavan taloudellisen vaikutuksen kaupungin kayttétalouteen.

Kaupunki jatkaa ja tiivistaa aktiivista yhteistyota Satakunnan tyéllisyysalueen,
elinkeinoelaman ja muiden sidosryhmien kanssa. Painopiste tyollisyyden hoidossa
tulee kaupunginhallituksen mielesta siirtaa entistda vahvemmin ennakoivaan
tyollisyyden hoitoon, pitkaaikaistyottomyyden ennaltaehkaisyyn seka nopeaan
reagointiin tyottomyyden uhatessa.

Yhtena konkreettisena esimerkkina tyollisyyden hoidon tehostamisesta ja uusien
tyollistymispolkujen rakentamisesta on yhteistyon tiivistaminen Nakkilan kunnan
perustaman julkisomisteisen osakeyhtion kanssa (NackeBy), jonka toiminta tukee
tyollistymista ja tydelamavalmiuksien vahvistamista alueella. Yhtion tarkoituksena on
tarjota kdytannon mahdollisuuksia tyokokeiluihin, palkkatukity6hon ja
ty6elamavalmiuksien vahvistamiseen

Yhti6 on Nakkilan kunnan perustama, kokonaan julkisomisteinen osakeyhtio, jonka
toimintamalli perustuu yhteiskunnalliseen yritystoimintaan

Henkilokunta

Tarkastuslautakunta: Ty6- ja tydmatkatapaturmien seka vakivalta — ja uhkatilanteiden maarien

alentamiseksi edelleen tehostetaan ennaltaehkaisya seka tyosuojelu — ja
tyoturvallisuustoimenpiteita.

Kh:n vastaus: Kaupunginhallitus suhtautuu tyontekijoiden tyoturvallisuuteen ja
ty6hyvinvointiin erittdin vakavasti ja jakaa tarkastuslautakunnan nakemyksen siita,
etta tapaturmien seka vakivalta- ja uhkatilanteiden maaraa on pyrittava
maaratietoisesti alentamaan. Kaupunginhallitus korostaa, etta turvallisen
tydympariston varmistaminen on keskeinen osa kaupungin tydnantajavastuuta.

Kaupungin tydsuojelun tulee jatkaa ennaltaehkaisevaa tyésuojelu- ja
tyoturvallisuustoimintaa kaikilla toimialoilla. Erityista huomiota kiinnitetaan riskien
arvioinnin ajantasaisuuteen, uhkatilanteiden raportointikynnyksen madaltamiseen
seka henkiloston saannoélliseen kouluttamiseen. Tydmatkatapaturmien ehkaisyssa
panostetaan turvallisen liikkkumisen edistamiseen ja viestintaan. Vakivalta- ja
uhkatilanteiden varalta varmistetaan, etta jokaisella tyoyksikolla on tietoisuus
voimassa olevasta vakivalta- ja uhkatilanteiden ohjeistuksesta, joka sisaltdada mm.
selkedt toimintaohjeet, turvajarjestelyt ja kriisinhallinnan jalkihoitomallit.



Tarkastuslautakunta: Kaupungin tulee edelleen kehittda keinoja henkiléstén kuulemiseen ja

tyohyvinvoinnin tukemiseen.

Kh:n vastaus: Kaupunginhallitus pitaa henkilston kuulemista ja tyéhyvinvoinnin
jatkuvaa kehittamista ensiarvoisen tarkedana. Hyvinvoiva, sitoutunut ja kuulluksi
tuleva henkil6sto on kaupungin laadukkaiden palveluiden ja sujuvan arjen perusta.
Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan nakemykseen siita, etta naita tukevia
keinoja ja rakenteita tulee kehittda edelleen ja pitkdjanteisesti.

Kaupunki panostaa osallistavan johtamiskulttuurin vahvistamiseen, jossa
esihenkil6tyolla ja avoimella vuorovaikutuksella on keskeinen rooli.

Kaupunki toteuttaa henkildstolle suunnatut tydhyvinvointikyselyt
saanndnmukaisesti, mika takaa jatkuvan ja ajantasaisen tiedonsaannin tyoyhteisdjen
tilanteesta. Kyselyjen tulosten perusteella kullekin tyoyksikolle vahvistetaan omat
tyoyksikkokohtaiset tyohyvinvoinnin kehittamissuunnitelmat, joilla varmistetaan,
ettd korjaavat ja tukevat toimenpiteet viedaan kaytantoon suoraan arjen tydssa.

Kaupungin talouden tavoitteiden toteuttamiseen ja niihin liittyvat uhat

Tarkastuslautakunta: Kuntatalouden kiristyessa valtakunnallisesti kaupungin talouden vastuullinen

hoitaminen korostuu entisestdaan. lkaantyva vaestopohja, vakiluvun muutokset seka
toimintamenojen rakenteellinen kasvu edellyttavat pitkajannitteista talous- ohjausta, investointien
priorisointia ja jatkuvaa kehittamista.

Kaupungin talouden tulevaisuuden nakymat ovat haastavat. Talous on edelleen rakenteellisesti
alijaamainen ja tasapainon saavuttaminen edellyttaa usean vuoden ajan toteutettavia
toimenpiteita. Velkaantuneisuuden korkea taso merkitsee huomattavaa taloudellista riskia ja
korostaa tarvetta sopeuttaa investointitasoa ja tulorahoitus kestavalle tasolle.

Verorahoituksen kehitys on maltillista, mihin vaikuttavat heikko tydllisyystilanne ja yleinen
talouskehitys.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd osittain taloudelliset tavoitteet saavutettiin osin vuoden aikana
hyvaksyttyihin talousarviomuutoksiin. Tulevina vuosina keskeinen kysymys on miten kaupungin
investointitaso ja velkakehitys sovitetaan yhteen siten etta talous saadaan tasapainoon.

Harjavallan asukasluku oli 6572
Vaestonmuutoksesta -78 luonnollista vaestomuutosta (syntyvyys / kuolleisuus)
Koulukeskushankkeen kustannukset (korkoriskit ja lisdantyva velanotto)

Kh:n vastaus: Kaupunginhallitus jakaa tarkastuslautakunnan huolen kaupungin
talouden tulevaisuudenndkymista ja talouden haasteista. Kaupunginhallitus
painottaa, ettd esitetyt uhat tiedostetaan organisaatiossa tdysimaaraisesti, ja niihin
pyritddn vastaamaan maaratietoisella, ennakoivalla ja talouden pidolla.



Kaupunki tunnistaa vaestorakenteen muutoksen realiteetit — asukasluvun laskun 6
572 asukkaaseen ja merkittdvan negatiivisen luonnollisen vaestonmuutoksen (-78
henked) — seka ikdantyvan vaestdpohjan tuomat haasteet, jotka luovat painetta
toimintamenoille verorahoituksen kehityksen ollessa maltillista. Vdaeston
kasvattaminen on vallitsevassa tilanteessa suuri haaste, mutta tdahan pyritaan
vastaamaan maaratietoisella elinvoimapolitiikalla, houkuttelemalla alueelle uusia
yrityksia ja tyopaikkoja seka kehittamalla kaupungin vetovoimatekijoita, laadukasta
asuntokantaa ja asumisen edellytyksia.

Pitkdjannitteinen talousohjaus ja investointien tiukka priorisointi ovat
valttamattomia, jotta edellytykset kasvulle voidaan turvata. Korkea
velkaantuneisuustaso muodostaa huomattavat taloudelliset riskit, minka vuoksi
kaupungin investointitaso ja tulorahoitus on sopeutettava kestavalle tasolle.

Kuntalaiset

Tarkastuslautakunta: Harjavallan kaupungin tulee osaltaan varmistaa, etta kaupunki tuottaa

yhteistydssa Satakunnan Hyvinvointialueen seka jarjestdjen ja yhdistysten kanssa harjavaltaisille
laadukkaita ja kustannusvaikuttavia hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen palveluita.

Kh:n vastaus: Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan nakemykseen ja
korostaa, etta hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen (hyte) on sote-uudistuksen
jalkeen kunnan keskeisimpia lakisaateisia tehtdvia. Kaupunki on sitoutunut
varmistamaan, ettd harjavaltalaisille on tarjolla laadukkaita, ennaltaehkaisevia ja
kustannusvaikuttavia hyte-palveluita. Tama edellyttda saumatonta ja jatkuvaa
yhteisty6ta eri toimijoiden valilla.

Taman yhteistyon yhtena perustana ja raamina toimii vuoden 2025 aikana hyvaksytty
Satakunnan kuntien, Satakunnan hyvinvointialueen ja Satakuntaliiton yhteinen
strateginen kumppanuussopimus. Sopimus toimii yldtason puitesopimuksena, joka
sitoo osapuolet yhteiseen tilannekuvaan ja maarittaa selkeat yhteistyorakenteet seka
vastuunjaon. Puitesopimuksen pohjalta laadittavien ja vuosittain paivitettavien
toimenpidesuunnitelmien avulla varmistetaan, etta kaupungin omat palvelut (kuten
liikunta-, kulttuuri- ja nuorisopalvelut) ja hyvinvointialueen tuottamat palvelut
muodostavat sujuvan kokonaisuuden.

Kaupunki tunnistaa myds kolmannen sektorin korvaamattoman roolin. Jarjestdjen ja
yhdistysten toimintaedellytyksid ja kumppanuutta tuetaan aktiivisesti osana tata
kokonaisuutta, silla ne tuovat asukkaille merkittdvaa sosiaalista ja yhteisollista
lisdarvoa.

Tarkastuslautakunta: Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana sita, etta hyvinvointisuunnitelma pitaa

sisallaan tavoitteita lapsia ja nuoria, tyoikaisia ja ikdantyneita koskien, mutta tavoitteiden osalta
otetaan huomioon erityisesti heikossa asemassa olevat kuntalaiset, “koko elamankaaren ajan”.



Kh:n vastaus: Kaupunginhallitus pitaa tarkastuslautakunnan huomiota erittain
tarkeana ja jakaa nakemyksen siita, etta hyvinvointisuunnitelman tulee kattaa
asukkaat koko eldamankaaren ajan vauvasta vaariin.

Hyvinvointisuunnitelman ja -kertomuksen valmistelussa varmistetaan, etta
tavoitteet ja kdytannodn toimenpiteet jaetaan selkeasti eri ikaryhmiin: lapsiin ja
nuoriin, tydikaisiin seka ikaantyneisiin. Samalla lapileikkaavana periaatteena pidetaan
sitd, etta resurssit ja matalan kynnyksen ennaltaehkaisevat palvelut kohdistetaan
niille, joilla syrjaytymisen, yksindisyyden tai terveysongelmien riski on suurin. Talla
kohdennetulla ty6lla edistetaan arjen turvallisuutta ja kavennetaan harjavaltalaisten
vélisia hyvinvointieroja.

Tarkastuslautakunta: Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Hyte — tiimin (Hyte) toiminnan

vakiintuminen edesauttaa jatkossa vaikuttavan hyvinvoinnin tekemista.

Kh:n vastaus: Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan nakemykseen siita, etta
Hyte-tiimin (hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tiimi) toiminnan
vakiinnuttaminen ja vahvistaminen on keskeisessa roolissa pitkdjanteisen ja
vaikuttavan hyvinvointityon varmistamiseksi. Monialainen ja vakiintunut tiimi luo
pysyvan rakenteen kaupungin eri toimialojen valiselle yhteistyolle seka yhteistyolle
ulkoisten kumppaneiden kanssa.

Kaupunki sitoutuu tukemaan Hyte-tiimin toimintaedellytyksia ja varmistamaan sen
aseman osana kaupungin johtamis- ja suunnittelujarjestelmaa. Toiminnan
vakiintuessa painopistetta siirretdan yksittaisista projekteista jatkuviin,
indikaattoreilla seurattaviin prosesseihin. Tama mahdollistaa hyvinvointityon
vaikuttavuuden tarkemman arvioinnin ja varmistaa, etta tehdyt toimenpiteet
vastaavat todellisia, tiedolla johdettuja tarpeita.

Tarkastuslautakunta toteaa lisdksi: Tarkastuslautakunnan arvion mukaan kaupunkia on

kokonaisuutena johdettu ja hoidettu huolellisesti. Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toiminnalliset
ja taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet padosin. Talousarvion noudattamisohjeiden mukaan
sitova tavoite katsotaan toteutuneeksi, jos kaikki sen talousarviossa maaritellyt mittarit
toteutuvat. Yhdenkin mittarin toteutumattomuus tarkoittaa sita, ettei tavoite toteudu.
Toimialojen tavoitteilla on vaihteleva maara mittareita. Mikali tavoitteelle on asetettu runsaasti
mittareita ja yksikin jaa toteuttamatta, tavoite jaa toteuttamatta.

Talouden haasteena tulevina vuosina ndhdaan erilaiset rakennemuutokset seka vaikutukset
valtionosuustilityksiin ja velka maaran voimakas kasvu.

Maailmalla tapahtuvat muutokset.

Kh:n vastaus: Kaupunginhallitus panee tyytyvaisyydella merkille
tarkastuslautakunnan arvion siitd, ettd kaupunkia on kokonaisuutena johdettu ja
hoidettu huolellisesti ja ettd valtuuston asettamat tavoitteet ovat toteutuneet



padosin. Kaupunginhallitus jakaa kuitenkin lautakunnan huolen talousarvion
sitovuussaantojen jaykkyydesta tilanteissa, joissa yksittdiselle tavoitteelle on asetettu
suuri maara mittareita.

Kaupunginhallitus kuitenkin my0os toteaa, etta vaatimus siitd, etta kaikki painopisteen
toteutumiseen liittyvat mittarit on saavutettava voi johtaa turvallisuushakuiseen
painopisteiden ja mittareiden asettamiseen, jossa paapaino on mittarin
saavuttamisessa rohkean tavoitteenasettelun sijasta.

Kaupunginhallitus tunnistaa myos tulevien vuosien vakavat taloudelliset haasteet.
Velkamaaran voimakas kasvu, ennakoimattomat valtionosuusmuutokset, suuret
rakennemuutokset sekda maailmanpoliittisen ja -taloudellisen tilanteen heijastukset
vaativat kaupungilta jatkuvaa varautumista, sopeutumiskykya ja tiukkaa talouskuria.



