KAUPUNGINHALLITUKSEN VASTAUKSET TARKASTUSLAUTAKUNNALLE

Harjavallan kaupungin strategia ja toimeenpano-ohjelma

Kuntalain (37 — 38 §) perusteella kunnassa on oltava kuntastrategia,
jossa valtuusto paattaa kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin
tavoitteista. Kunnan toimintaa johdetaan kuntastrategian mukaan.
Kuntalain mukaan kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon kunnan
asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen, palveluiden jarjestaminen ja
tuottaminen, kunnan tehtavia koskevassa laissa sadadetyt
palvelutavoitteet, omistajapolitiikka, kunnan asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet seka ympariston ja alueen kehittaminen.
Strategian tulee perustua kunnan nykytilanteeseen seka arvioon
tulevista toimintaympariston muutoksista ja niiden vaikutuksista
kunnan tehtdvien toteuttamiseen. Strategian arviointi ja seuranta tulee
maaritella.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Kuntaliiton talousarviosuosituksen
mukaisesti tavoitteiden asettelussa tulisi kyeta osoittamaan tavoitteet
ja siihen kaytettavien maararahojen yhteys seka huomioida
tavoitteiden haastavuus, realistisuus ja mittavuus seka se, etta
tavoitteen toteuttamiseen voi vaikuttaa omilla toimenpiteilla.

Kh:n vastaus: Uuden strategian paivityksessa pyrimme huomioimaan
tarkastuslautakunnan esittamat havainnot ja kehittamiskohteet.

Nettovarallisuus

Kuntien taloudellista tilannetta arvioidaan yleisesti niiden velkamaaran
mukaan. Lyhytaikaisia lainoja kayttamalla rahavarat voidaan pitaa
pienind, milld on alentava vaikutus velkamaardaan. Sama vaikutus on,
kun kunnat hankkivat omassa kaytossa olevia tiloja vuokraamalla tai
elinkaarisopimuksella. Naista syistd pelkka velkamaara ei valttamatta
anna oikeaa kuvaa kunnan taloudellisesta tilanteesta.
Rahoitusarvopaperit voidaan rinnastaa rahavaroihin, koska ne ovat
helposti muutettavissa rahavaroiksi.

Tarkastuslautakunta on huolissaan Tarkastuslautakunta on huolissaan
Harjavallan kaupungin talouden tulevaisuuden nakymista. Tarkeaa on
saada meno- ja tulorakenne tasapainoon kuluja kaikin mahdollisin
keinoin karsimalla. Tama merkitsisi joidenkin toimintojen supistamista
tai lopettamista.

Kh vastaus: Yhteistoimintaneuvottelut ovat kdynnissa. Naiden jatkoksi
valmistellaan talouden tasapainottamisohjelma.
Valtionosuusuudistuksen toivotaan korjaavan negatiivisen
valtionosuuden epareiluus.



Tarkastuslautakunnan mielestd kaupungin talous on kuitenkin
kohtuullisen vakaalla pohjalla. Kuntatalouteen vaikuttavat monet
seikat ja kehitysta on lautakunnan mielesta syyta seurata pidemmalla
aikavalilla. Tarvittavia toimenpiteita tulee tehda sitd mukaan, kun ne
osoittautuvat valttamattomiksi.

Kh vastaus: Toimenpiteisiin on ryhdytty mm. YT-neuvotteluin ja
talouden tasapainottamisohjelmaa valmistelemalla

Tarkastuslautakunta toteaa, ettad valtuustoon ndhden sitovien
tulostavoitteiden ja mittareiden tulee samanaikaisesti olla
kunnianhimoisia ja vaikuttavia sekd kaupungin omin toimin
saavutettavissa olevia.

Kh vastaus: Tulostavoitteita ja mittareita tarkastellaan jatkuvasti
tavoitellen paatoksenteon kiinteda yhteytta kaytettavissa oleviin
voimavaroihin.

Tarkastuslautakunta esittaa, etta valtuusto kiinnittaa erityisesti
huomiota siihen, ettd tulevien vuosien taloussuunnittelussa
saavutetaan talouden tasapaino.

Kh vastaus: Talouden tasapainottamisohjelma on valmisteilla.

Kaupunginhallitus

Miten tyollisyys- ja kasvupalveluiden tuloksellisuutta mitataan ja
seurataan? Onko tyollisyys- ja kasvupalvelujen toiminta ollut
tuloksellista saatavilla olevien mittarien perusteella?
Tarkastuslautakunnan suositukset

Tyollisyysmaararahat tulee saada aikaisempaa paremmin kohdennettua
etenkin tyollisyyden lisdidmiseen seka pitkdaikaistyottomyyden
vahentamiseen tydmarkkinatuen kuntaosuuskustannusten maksamisen
sijaan.

Kh vastaus: Tavoitellaan elinvoimatoimenpiteiden vaikuttavuutta, jotta
tyopaikkojen maara nousee ja harjavaltalaiset tyottomat tyollistyvat.
Joidenkin tyottomien tyodllistymiseen kaupunki ei voi toimenpiteilldan
juurikaan vaikuttaa, koska he ovat tyollistymispalveluiden
toimenpiteissd, vaikka heidan tulisi olla esimerkiksi hyvinvointialueen
sosiaalitoimen palveluiden piirissa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta tyollisyyspalveluiden tulee tarkkaan
maarittaa, miten TE-uudistuksessa valtiolta siirtyvat resurssit
kohdistetaan ja siirtyvat kustannukset sopeutetaan kaupungin
toimintaan, jotta uudistuksesta saatavat hyodyt olisivat
mahdollisimman suuret.

Kh vastaus: Kaupunki tekee tiivista yhteistyotd Satakunnan
tyollisyysalueen kanssa, jotta resurssit kaytettdisiin mahdollisimman
oikein. Uudistus siirtyi kunnille alirahoitettuna.



Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaupungin yhteistyon
hyvinvointialueen kanssa tulee olla saumatonta, jotta asiakkaat eivat
jaisi ilman palvelua kahden organisaation valilla.

Kh vastaus: Harjavallan kaupunki tekee mielelldan saumatonta
yhteisty6ta hyvinvointialueen kanssa. Enemman on kiinni
hyvinvointialueen kyvysta ja halusta tehda rakentavaa ja saumatonta
yhteisty6ta kuntien kanssa. HVA:n sadstotoimenpiteet ovat pitkalti
kohdistuneet kuntiin ja niiden asukkaisiin. Satakuntaliitto valmistelee
kuntien ja HVA:n valista kumppanuussopimusta, jonka toivotaan
lisadvan aitoa vuorovaikutusta satakuntalaisten hyvinvoinnin
edistamiseksi.

Sivistyslautakunta

Tarkastuslautakunnan suositus

Tukea tarvitsevien lasten maarat ovat kasvaneet Harjavallassa ja tuen
tarpeita on erilaisia. Erityisen tuen tarpeen syina ovat nykyisin yha
enemman erilaiset kdyttaytymisen hairiot kuten poissaolot,
kiusaaminen, vakivaltaisuus ja mielenterveyden ongelmat.

Lapsille tulee tarjota tukea oikea-aikaisesti ja oikean vahvuisena.

Erityisopetusta uudistettaessa on huolehdittava siita, etta kaikki lapset
saavat tarvitsemansa tuen. Inkluusiota ei tule kayttaa saastétoimena,
inkluusiota toteutettaessa kaikille lapsille on taattava riittava tuki ja
sopiva opiskeluymparisto.

Ryhmadjakojen toteuttamisessa on tarkedaa huomioida, etta lapsilla on
erilaisia erityisen tuen tarpeita.

Kh vastaus: Oppimisen tuki uudistuu 1.8.2025. Esityksessa uudistetaan
perusopetuslain oppimisen ja koulunkaynnin tukea koskeva saantely.
Esityksen tavoitteena on selkeyttda ja tdsmentda oppilaan saaman tuen
muotoja seka turvata riittava tuki siten, ettd tuen muodot ovat
valtakunnallisesti yhtenadiset, selkeat ja monipuoliset. Oppimisen tukea
on oltava tarjolla yksilé6llisesti ja oppilaan tarpeita vastaavasti.
Ryhmaékohtaiseen tukeen on uudistuksen myota tulossa mitoitus 0,122
h/vko, Harjavallassa ryhmakohtaista tukea tulee olemaan 0,2 h/vko,
koska Harjavallassa on keskivertoa enemman tukea tarvitsevia. Tuen
tarpeeseen on vastattu perustamalla kouluihin pienryhmia ja vaativan
erityisen tuen Vertti-ryhmia.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd
Varhaiskasvatusmaksut eivat ole toteutuneet suunnitellulla tavalla
valtion varhaiskasvatusmaksulinjauksista johtuen.

Kh vastaus: Asiakasmaksulain muutokset vdahensivat maksutuottoja
varhaiskasvatuksessa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd haasteena ovat erityisesti
rekrytoinnin vaikeudet erityisopettajien ja lastenhoitajien osalta seka



ajoittain sijaispula. Tarkastuslautakunta pitda edelleen tirkedna, etta
perusopetuksessa kiinnitetadan huomiota opetuksen laadun ja varhaisen
tuen kehittamiseen.

Kh vastaus: Varhaiskasvatuksessa vakinaiset paikat on taytetty
kelpoisuusehdot tayttavalla henkilostolla samoin perusopetuksessa
luokanopettajien ja aineenopettajien osalta. Lyhytaikaisista sijaisista on
ollut pulaa. Erityisluokanopettajista on valtakunnallisesti vajetta.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta toisen asteen koulutusta antavilla
oppilaitoksilla on tarkea merkitys osaavan tydvoiman saatavuuden
turvaamiseksi alueen yrityksille. Koulutustason nousu hyédyntaa
alueen yritystoimintaa ja elinvoimaa.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta hyvinvoinnin edistamiseen
panostetaan riittavasti ja siihen osoitetaan riittavat resurssit. Erilaiset
mittarit seka hyvinvointivertailu kertovat lasten ja nuorten ahdistuksen
ja syrjaytymisen lisdantyneen jo kouluidssa. Tahan kehitykseen on
I6ydettava keinot puuttua.

Kouluissa voisi olla uusi ammattiryhma, moniammatillinen henkil6sto,
joka hoitaa opetushenkiloston ydintehtavan ulkopuolelle jaavia
tehtdvia. Tulisi my0s selvittaa, voitaisiinko nuorisopalveluista
perehdyttaa henkiloita tallaiseen tehtavaan.

Kh vastaus: Nuorisotoimen resursseja on suunnattu ylakoulun
Olokorjaamo -toimintaan. Parhailla on menossa hankehaku, jonka
avulla pystyttaisiin lisddmaan kouluissa tehtdavaa nuorisotyota.

Liikunta, ulkoilu ja nuorisotyo

Tarkastuslautakunta toteaa, etta
Ennalta ehkdisevaan toimintaan tulee panostaa.

Tarjolla olevista matalan kynnyksen harrastusmahdollisuuksista on
tiedotettava aktiivisesti.

Tarkastuslautakunta pitda tarkeana, etta hyvinvoinnin edistamiseen
panostetaan riittavasti ja siihen osoitetaan riittavat resurssit.

Kh vastaus: Ennaltaehkaisevana palveluna Harjavallassa on kdynnissa
Harrastamisen malli -hanke, jonka avulla on voitu tarjota ilmaisia
matalan kynnyksen harrastuksia koulunpaivan yhteyteen. Ryhmia on 20
ja niissa kay noin 200 lasta. Harrastuksista tiedotetaan Wilman kautta
joka kotiin.

Talla hetkelld ollaan hakemassa muitakin hankkeita, jota edistaisivat
lasten ja nuorten hyvinvointia mm. véakivallan ja kiusaamisen ehkaisyyn
ja niihin puuttumiseen perusopetuksessa, nuorisotyota kouluille ja
etsiva nuorisotyohon.



Etsivd nuorisotyo

Tarkastuslautakunnan suositukset
Matalan kynnyksen tyéllisyyspalveluja tulee jarjestaa niille nuorille,
jotka eivat ole opiskelemassa tai tyoelamassa.

Kh vastaus: Kaupungin etsiva nuorisotyo ja nuorten tyopajatoiminta
pyrkivat tavoittamaan myos ne nuoret, jotka eivat ole yhteiskunnan
muiden palveluiden piirissa ja toimivat yhteistyossa tyollisyysalueen
palveluiden kanssa tyokyvyn ja siihen liittyvan tukevan toiminnan
jarjestamiseksi.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana nuorten tyoéllistymista riittavan
ajoissa.

Kh vastaus: Nuorten tyollistymisen edistaminen on yksi kaupungin
merkittavista tehtavista, ja siihen kdytetdan yhteisia veronmaksajien
kustantamia resursseja.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd nuorisoty6ttomyyden alentamiseksi
matalan kynnyksen palveluja ja vaikuttaviksi todettuja palveluja tulee
tarjota nuorille tarvetta vastaavasti.

Kh vastaus: Kaupunki tarjoaa kaytettavissaan olevien voimavarojen
mukaisesti nuorten tyollistymista tukevia palveluita nuorten tarpeiden
mukaisesti. Hyvinvointialue vastaa puolestaan sosiaalisen tyo- ja
kuntoutustoiminnan palveluista, joihin sille on siirretty myos
rahoitusosuus kaupungin valtionosuuksista.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd nuorisotyon yksikoita tulee auttaa
tehtdvien priorisoinnissa ja ty0jaon suunnittelussa siten, etta aikaa jaa
enemman nuorten kohtaamiseen.

Kh vastaus: Nuorisotyota tekevien kaupungin yksikdiden yhteistyota
lisataan tavoitteellisesti, jotta nuorten kohtaamiseen on kaytettavissa
mahdollisimman paljon aikaa, ja nuorisotyon seka tyollistamistoiminnan
menestyksellinen toiminta on mahdollista.

Kunnallistekniset palvelut

Tarkastuslautakunnan arviointikysymys; mista aiheutuvat katujen
talvikunnossapidon kustannukset?

Kh vastaus: Talvikunnossapidon kustannukset aiheutuvat katujen,
yleisten teiden seka kevyenliikennevaylien aurauksista ja hiekoituksista
seka harjauksista. Katualueet urakoidaan ulkopuolisten toimesta ja
kevyenliikennevaylien talvikunnossapito hoidetaan kaupungin omien
tyontekijoiden avulla.

Riskienhallinnasta

Taloudelliset riskit



Tarkastuslautakunta toteaa, ettd SOTE-uudistuksen aiheuttama
verotulojen ja valtionosuuksien siirto hyvinvointialueelle

Kh vastaus: Riski on realisoitunut ja aiheuttanut kaupungille negatiiviset
valtionosuudet yhtena harvoista suomalaisista kunnista.
Valtionosuusuudistuksen ei ennakoida muuttavan merkittavasti
tilannetta.

Tarkastuslautakunta: verotulojen ja valtionosuuksien ennakoiminen ja
rahoituksen riittavyys

Kh vastaus: Verotulojen ja valtionosuuksien ennakoiminen perustuu
nadista vastaavan valtiovarainministerion tekemiin ennakkolaskelmiin.
Rahoituksen riittavyydesta huolehditaan esimerkiksi pitka- ja
lyhytaikaisen vieraan padaoman valinein.

Tarkastuslautakunta: tontinmyyntivoittojen vdaheneminen

Kh vastaus: Kaupungin markkinointipanostuksia kohdennetaan
tontinmyynnin edistamiseen. Rakentaminen on ollut viime vuosina
vahaista, jolloin tonttikauppakaan ei ole kdaynyt. Yritystonttien
myymisessa pyritddn kattamaan aiheutuvat maanhankinta-, kaavoitus
ja infrarakentamisen kulut. Yritystonttien “myyntivoitto” kotiutuu
kiinteisto-, yhteiso- ja kunnallisverotuloina.

Tarkastuslautakunta: soveltuvan raakamaan puute

Kh vastaus: Kaupungin maanhankinnassa otetaan huomioon myds
raakamaatarpeet, jotta silld voitaisiin tukea tontinmyyntia, investointeja
ja muita elinvoimatoimia seka edistaa kaupungin asukasmaaran
kasvattamista.

Tarkastuslautakunta: vuosikate on pysyvasti pienempi kuin
investointien maara, jolloin kaupunki velkaantuu

Kh vastaus: Talouden tasapainottamisohjelmalla tavoitellaan myds
vuosikatteen kasvua ja investointimahdollisuuksien lisdantymista.
Investoinneilla on puolestaan merkitysta kaupungin kykyyn tuottaa
laadukkaita palveluita ja edellytyksia aktiiviseen elinkeinotyéhon.

Tarkastuslautakunta: koulukeskushankkeen kustannukset

Kh vastaus: Koulukeskushankkeen kustannukset tulevat lisadmaan
kaupungin investointipainetta ja kdyttoonoton jalkeen
poistokustannuksia. Asia on tiedostettu ja otetaan huomioon tulevia
investointeja valmisteltaessa.

Tarkastuslautakunta: Korkoriskit

Kh vastaus: Kdytettdvissa olevan tiedon pohjalta tuleva lainojen
viitekorkokehitys ndyttdisi asettuvan 2,5 % tasolle 2030 —luvulle
mentdessa.

Tarkastuslautakunta: kaupungin kasvun tuomat investointipaineet



Kh vastaus: Kasvun tavoittelu aiheuttaa investointipaineita, jotta
kaupungin elinvoima voidaan turvata.

Toiminnalliset riskit

Tarkastuslautakunta: henkiloston saatavuus

Hyvinvointipalveluiden jarjestamisvastuun siirtymisen kaupungilta
hyvinvointialueelle aiheuttamat vaikutukset kaupungin
toimintaymparistoon ja taloudelliseen tilanteeseen.

Kh vastaus: Oppilashuollon palvelut ovat siirtyneet hyvinvointialueille.
Saastotoimet ovat nakyneet siina, etta kouluilla/paivakodeilla on
vahemman saatavissa kuraattorin, terveydenhoitajan ja psykologin
palveluja.

Toimintaymparisto

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

Mikali vaestomaara vahenee ennusteiden mukaisesti lasten ja nuorten
seka tyoikaisten osalta, tulee tama pienentamaan kaupungin
valtionosuuksia ja muodostamaan huomattavan riskin verotulojen
vahentymiselle.

Kh vastaus: Vakimaaran kasvua on saatu ainoastaan maahanmuuton
kautta. Valmistelussa hanke tyoperdisen maahanmuuton ja
kotoutumisen edistamiseksi.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta lasten maaran ennustettu
huomattava vaheneminen tulevaisuudessa tulee huomioida myds
koulukeskusten tulevaa kayttoa koskevissa suunnitelmissa.

Kh vastaus: Oppilasmaaran vdahentymisen seurauksena
koulukeskushanke toteutetaan kaksisarjaisena. Keskustan koulu
muuttuu kaksisarjaiseksi seuraavan kolmen vuoden aikana.

Tyottomyys

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

Tarkastuslautakunta pitaa huolestuttavana tyottomyystilanteen
heikentymista huomioiden myos sen, etta tydikdisen vaeston maara
vahenee vuosittain.

Kh vastaus: Kaupunki tavoittelee toteuttamillaan elinkeinotoimilla
tyopaikkojen maaran ja kaupungin elinvoimaisuuden vahvistumista.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd taloudellinen tilanne tulee
todenndkdisesti olemaan epavakaa tulevilla taloussuunnittelukausilla.

Kh vastaus: Kaupungin taloudellinen tilanne on entista enemman
riippuvainen tulo- ja kiinteistoverotuottojen toteutumisesta. Myos



harjavaltalaisten yritysten kyky maksaa yhteisdveroja vaikuttaa
kaupungin tulovirtaan.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tulevaisuuden nakymia heikentaa
myo6s kaupungin korkea tyottomyysaste ja tyollisen vaeston
vaheneminen seka naiden yhteisvaikutus verotulokertymiin.

Kh vastaus: Kaupunki tavoittelee uutta elinkeinotoimintaa, jotta
tyottémyysasteeseen ja tyollisen vaeston maaraan voitaisiin vaikuttaa
kaupungille suotuisaan suuntaan.



