Harjavallan kaupungin vastaus tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyyntddn luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista
annetun lain muuttamisesta, vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikoéiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain seka rikosrekisterilain 6 b §:n
muuttamisesta.

Kysymys:
Esityksen yleiset tavoitteet ja pdamaarat

e Mita mieltd olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko
esityksella hallitusohjelman yleiset tavoitteet sadstoista ja kilpailun lisadmisesta?

Harjavallan kaupungin lausunto:

Sindnsa tavoite lisatd tehokkuutta julkisissa hankinnoissa ja lisata yritysten edellytyksia osallistua
julkisen sektorin kilpailutuksiin voidaan pitda kannatettavana. Esitetylla tavalla toteutettuna ei
kuitenkaan saavuteta sadstoja kuntatalouteen tai lisata tehokkuutta, vaan aiheutetaan
normienpurkutavoitteen vastaisesti kunnille lisda velvoitteita ja painetta rekrytoida uutta
henkiléstoa hankintalain velvoitteiden saavuttamiseksi.

Toteutuessaan esitys aiheuttaisi kunnille merkittavia lisakustannuksia mm. uudelleen
kilpailuttamisina, irtaantumisina, kdyttéonottoina, uudelleenjarjestelyina ja osiin jaettavien
hankintojen kilpailutusten kautta syntyvina paallekkaisina toimintoina. Esitys lisaisi byrokratiaa ja
hidastaisi muiden lakisdaateisten palveluiden tuottamista.

Kysymys:
Hankintojen valmistelu

¢ Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritadn lisiamaan hankintojen
huolellista valmistelua, markkinakartoituksen kaytt63, seka kilpailua julkisissa
hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisaa tarjontaa ja saastéja. Tyéryhman mietinnossa
ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan, etta se on kdaytannon
hankintatoimen nakékulmasta tarkoituksenmukainen.

Harjavallan kaupungin lausunto:

Esityksen vaikutukset on arvioitava huolellisesti, jotta hankintatoimi ja ohjaus ei kay liian raskaaksi
varsinkin pienille ja keskisuurille kunnille tai alueille, joissa kilpailutettava palvelutuotanto on
vahaista. Sindnsa markkinavuoropuhelu on kannatettavaa ja toteutuukin jo nykyiselldan ilman
normiohjausta. Esityksessa maaritelladn hankintayksikolle mittavia valmistelutehtavia, mika vaatii
useampien henkildiden rekrytoimista.



Kysymys:

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kaytt6a ja hankinnan huolellista valmistelua?

Harjavallan kaupungin lausunto:

Markkinakartoitusta koskeva pykala tarkentaa markkinakartoituksen kaytantoja olematta
velvoittava kaikissa hankinnoissa. Harjavallan kaupunki pitdaa tata ohjaustapaa kannustavana.
Velvoite jakaa hankinnat osiin ja erillisiin tarjouskilpailuihin lisaa byrokratiaa, hallintokustannuksia
ja vaatii lisdaa henkilostoresurssia. Pienissa kunnissa uudelleen kilpailuttamisvelvoite aiheuttaa
huomattavia hankaluuksia palvelujen hankinnoissa, koska palvelujen tarjoajia voi olla vain
yksittaisia eika kilpailutukseen valttamatta saada uusia tarjouksia. Uudelleen kilpailutus voi johtaa
hintojen nousuun kyseisessa hankinnassa.

Kysymys:
e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?
Harjavallan kaupungin lausunto:

Esitetyt keinot eivat mielestamme edista tavoitteita. Kilpailutuksiin on usein vaikea saada tarjouksia
ja kilpailutukset vaativat aina merkittavasti resursseja ja osaamista. Jo nykyisen lainsaadannén
mukaisesti toteutettuna ne aiheuttavat merkittavan maaran hallinnollista tyota erityisesti pienissa
organisaatioissa. Tarkeampi olisi korostaa hankintayksikdiden hankintaosaamisen merkitysta ja
kokonaisprosessien ymmarryksen tarvetta.

Kysymys:
Sidosyksikoiden kayton rajoittaminen

e Mitad mieltd olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta
koskevasta vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja
toteuttamiskelpoinen?

Harjavallan kaupungin lausunto:

Sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei ole tarkoituksenmukainen tai
toteuttamiskelpoinen. Esitys romuttaisi esimerkiksi seudullisten elinkeinoyhtididen toiminnan ja
rajoittaisi vaarallisella tavalla yhteisia ponnistuksia alueen elinvoiman ja kilpailukyvyn
edistamiseksi. Useat puhtaan tai vihrean siirtyman hankkeet ovat edenneet pitkalti seudullisen
elinkeinoyhtion vapailla markkinoilla teettamien, kilpailutettujen selvitysten ja hankkeiden myota.
Esitetty vahimmaisomistusprosentti nayttaytyy vaikuttavuuden arviointien puuttuessa
mielivaltaiselta ja taysin epatarkoituksenmukaiselta. Esitetty muutos yhtididen omistukseen
vaarantaa tai lopettaa kokonaan seudullisen yhteistyon palveluiden jarjestdmisessa, sirpaloittaa ja
rikkoo toimivia palveluita ja jarjestamisen tapaa. Esimerkkina elinkeinoyhtion lisaksi juuri
toimintansa kdynnistanyt jatehuoltoyhtio ja ICT-palveluita tuottava Tiera. Mikaan siirtymaaika ei



riitd paikkaamaan nain syntyvia vahinkoja tai korvaamaan naiden yhtididen toiminnan
kdaynnistamiseen jo kohdistettua tydta saati korvaavien rakenteiden aikaansaamisen edellyttamaa
tyota.

Uudistetun jatehuoltolain mukaan on rakennettu myo6s kuntien valisia yhteistydorganisaatioita ja
yhtidita, joissa omistusosuudet eivat valttamatta oikeuta palveluiden hankintaan kyseisilta
organisaatioilta uuden lain mukaisesti. Kuntalaisille tuotetut palvelut ovat vaarantumassa, silla
pidempikaan siirtymaaika ei riita lain mukaisen palveluntuotannon uudelleenjarjestelyyn ja
kilpailutuksiin avoimilla markkinoilla. On my®6s riski, ettei palveluntarjoajia ole kansallisesti ja
palvelut valuvat kansainvdlisten ja ulkomaisten konsernien hallintaan.

Kysymys:

e Minkalaisia vaikutuksia esitetyllad sidosyksikdiden omistusosuuden
vahimmaisvaatimuksella mielestanne on?

Harjavallan kaupungin lausunto:

In-house-yhtion ohjelmistokustannukset, investointien kustannukset, henkilostokulut yms. on
jatkossa katettava enintdaan 10 omistajayksikolta saatavalla laskutuksella. Muutos tulisi
toteutuessaan aiheuttamaan merkittavia kustannuksia omistajille mm. kilpailutusten,
kayttéonottojen, uusien yhteistydkumppanien voittoon tahtaavien hinnoittelumallien seka
organisaatioiden omien lisdresurssien tarpeen muodossa. Lisdksi tasta aiheutuu irtaantumiskuluja
nykyisista sopimuksista ja jarjestelmien vaihtokuluja. Miten ne korvataan kunnille?

Henkilostoresurssitarve kunnissa kasvaisi niin hankintaosaamisen kuin tekevien kasien takia.
Erityisasiantuntemusta tarvitaan lisdaa, kuten hankintateknista — ja lakiosaamista. Pahimmillaan
kunnissa voisi olla samanaikaisia hankintaprosesseja kdynnissa kymmenia, johon resurssia ei ole
olemassa. Sidosyksikdiden kautta kunnat ovat voineet yhdistaa erilaisten erityisalojen osaamisen ja
saada naiden tuottamat palvelut seka kehittaa naiden alojen toimintaa huomattavasti pienemmilla
kustannuksilla kuin mita jokaisen kunnan itse toteuttamana. Sidosyksikot hankkivat palvelunsa
kilpailluilta markkinoilta.

Kysymys:

e Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mitd toimenpiteitd ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Harjavallan kaupungin lausunto:

Laajat irtautumisprosessit, kilpailutusprosessit, henkilostotarpeen lisdantyminen naiden kautta,
osaamisen lisddminen, juridinen osaaminen, muutoskustannukset. Todennakoisesti paljon ennalta-
arvaamattomia kustannuksia. Markkinat ovat my0s vaarassa tukkeutua, eivatka avoimien
markkinoiden toimijat pysty tai halua tarjota palveluita ehdotetun lain mukaisesti uudessa
tilanteessa.



Lainvalmistelun vaikutusarvioinnit ovat jadneet kokonaan tekemattéa eika niita voida kuitata
lausuntokierroksen tuottamalla informaatiolla.

Kysymys:

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko toiminta
markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtid, ryhdytaanké muihin
toimenpiteisiin?)

Harjavallan kaupungin lausunto:

Esityksen hyvaksyminen on kuntakentalle erittdin huono ratkaisu. Keskustelussa olleiden
epakohtien korjaaminen ei edellyta nain mittavaa myllerrysta. Mikali tama lainsaadanto
hyvaksytaan, aiheuttaa se kustannuksia, byrokratiaa ja henkilostolisayksia tilanteessa, jossa
kunnilla ei ole taloudellisia edellytyksia. Yhdella kunnalla voi olla kymmenia irtaantumisprosesseja
ja kilpailutusprosesseja yhta aikaa. Hyvaan hallintoon liittyva valmistelu olisi edellyttanyt
lainvalmistelijaa laatimaan vaikutusten arvioinnin ja tuottamaan kunnille ratkaisuvaihtoehtoja
tallaisessa tilanteessa.

Kysymys:
e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakoisesti seuraisi?
Harjavallan kaupungin lausunto:

Muutoksesta ei seuraisi taloudellisia tai muitakaan hyotyja Harjavallan kaupungille
|ahitulevaisuudessa.

Kysymys:

e Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymdajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon
aikaa muutoksiin tarvitaan?

Harjavallan kaupungin lausunto:

Siirtymaaika ei ole milladn muotoa riittdva purkamaan sopimuksia, valmistelemaan kilpailutuksia ja
suunnittelemaan tai ottamaan uusia toimintoja kayttoon.

Kysymys:
e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoitd koskeva kirjaus aiheuttaisi?
Harjavallan kaupungin lausunto:

- nykyisten sidosyksikdiden uudelleen jarjestelyt



- sopimuksien paattamiseen liittyvat toimenpiteet

- taloudelliset selvitykset em. asioista

- kilpailutusten valmistelut

- kilpailutusten toteutukset seka hankintojen tekemiset

- hankittavien ohjelmistojen tietosuojavaikutusten arvioinnit

- tietosuoja- ja tietoturva-asioiden huomioiminen, muutosvaikutusten arvioinnit
- toimintavarmuuden varmistaminen hairittilanteissa ja poikkeusoloissa

- kdyttoonottoprosessit

- lisarekrytoinnit hankintojen valmisteluun ja suunnitteluun

- jne.

Kysymys:

e Mietinnén liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset
poikkeukset olisivat tarkoituksenmukaisia?

Harjavallan kaupungin lausunto:

Poikkeuksia mietittaessa pitdisi huomioida pienet- ja keskisuuret kunnat ja in-house -yhtididen
niille tuottamat palvelut. Poikkeuksena pienille ja keskisuurille kunnille (asukasluku alle 25 000)
tulee mahdollistaa palveluiden hankinta sidosyksikoiltdan myos alle 10 % omistuksella. Lisaksi
pitdisi tunnistaa alat, joita markkinat eivat hoida tehokkaasti, kuten maantieteelliset alueet, joilla ei
ole riittavia markkinoita jonkin asian hoitamiseen, seka erityisosaamista vaativat toiminnot, joille
markkinat eivat viela tarjoa riittavia ratkaisuja. Seudullisten elinkeinoyhtididen roolia, tehtavia ja
mahdollisuuksia ei ole varaa vaarantaa.

Kysymys:
Turvallisuus ja huoltovarmuus

e Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty
muutos riittdva keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren
aikana ottaen huomioon EU-hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja
huoltovarmuutta koskeva saantely?

Harjavallan kaupungin lausunto:



Ei vastaa. Sidosyksikkdina toimivat yhtiot ovat tarkeitd myos kuntien varautumisen nakokulmasta,
koska tiettyja kunnan toiminnan kannalta keskeisia palveluita tulee voida tuottaa myds niissa
tilanteissa, joissa se ei olisi pelkdstaan yksityisen sektorin [ahtokohdista katsottuna enaa
kannattavaa.

Esityksesta vaistamatta seuraisi rakenteellisia muutoksia vakiintuneisiin toimintamalleihin mm.
kuntakentan ICT-, talous- ja henkiléstohallintopalveluissa. Hankintakokonaisuuksien pirstaloitumien
ja kdytettavien jarjestelmien seka palveluntuottajien vaihtuminen toistuvien valiajoin
(sopimuskausittain) tulisi hyvin todennakoisesti vaikuttamaan negatiivisesti tiedon eheyteen ja
lissdmaan tiedonsiirtoon, tietoturvaan ja henkil6tietojen asianmukaiseen kasittelyyn liittyvia riskeja
kunnissa ja niin ollen heikentaisi kokonaisturvallisuutta yhteiskunnassa. Kyberturvallisuuteen
liittyvaa osaamista on rakennettu usean vuoden ajan sidosyksikdn kanssa. Tata kumuloituvaa
osaamista ei ole syyta vaarantaa tai mitatoida.

Kysymys:
Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

e Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdaytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena
on sujuvoittaa hankintamenettelyja ja vahentda hallinnollista taakkaa.

Harjavallan kaupungin lausunto:

Pidamme nykyista mallia riittavana. Luopuminen rikosrekisteriotteiden pakollisuudesta voi
vahentda hallinnollista taakkaa, mutta samalla se lisda merkittavasti riskia vaarinkaytoksista ja
turvallisuuden heikkenemisesta.

Kysymys:

e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikoiden ja
toisaalta tarjoajien kannalta ja edistda naita tavoitteita?

Harjavallan kaupungin lausunto:

Emme ndae muutoksen helpottavan hallinnosta taakkaa vaan padinvastoin lisaavan etenkin
hankintayksikon hallinnollista tyota. On hyvin mahdollista, ettd muutokset johtavat pienissa ja
keskisuurissa kunnissa oman palvelutuotannon ja hallinnollisen tyon kasvattamiseen, mika ei edista
sujuvaa ja toimivaa yksityisen ja julkisen sektoriin yhteistyota.

Kysymys:
Hankintojen ilmoittaminen

e Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdavatko
ehdotetut muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?



Harjavallan kaupungin lausunto:

Kaikki sellaiset lainsdaadannon muutokset, joilla vahennetdaan hankintayksikon harkintavaltaa ja
lisataan hallinnollisia velvoitteita heikentavat hankintayksikon mahdollisuuksia tehda
kokonaistaloudellisesti edullisia hankintoja. Esitetty muutos ei ndin ollen ole kannatettava.

Kysymys:
Muut huomiot:
Harjavallan kaupungin lausunto:

Lausunnolla olevan tydoryhmamietinndn valmistelussa on norminpuku jaanyt taka-alalle.
Harjavallan kaupunki on huolissaan mietinndssa esitettyjen hankintayksikoille asetettavien uusien
velvoitteiden lisadamasta hallinnollisesta taakasta. Tydryhmamietinndssa esitetty mekanismi on liian
kategorinen malli, joka ei mahdollista erilaisten toimialojen, kuntien ja kdaytannon tilanteiden
ottamista huomioon.

Vaikutustenarvioinnin puuttuminen on aito puute lainvalmistelussa. Lukuisat eridavat mielipiteet
osoittavat, ettei mietintda tule valmistella hallituksen esitykseksi ennen kuin esityksen vaikutukset
on tosiasiallisesti, monipuolisesti ja perusteellisesti arvioitu siten kuin lakiesityksen perusteleminen
edellyttaa.



