Toimielimille

VUODEN 2025 TALOUSARVION JA VUOSIEN 2026-2027 TALOUSSUUNNITELMAN LAATIMINEN

Vuoden 2025 talousarvio ja vuosien 2026-2027 taloussuunnitelma laaditaan
valtuuston 10.6.2024/§ 20 hyvaksymaa talousarvioasetelmaa noudattaen.

Lautakuntien esittelijat laativat yhdessa tulosaluejohdon kanssa
talousarvioehdotukset ulkoisten erien osalta 6.9.2024 mennessa. Taman jalkeen
ehdotukset kdaydaan ldpi kaupunginjohtajan, talousjohtajan ja hallintojohtajan
kanssa ennen lautakuntien listojen ldhtemista. Keskusteluissa tarkistetaan myos
henkiléstomenojen ja sisdisten erien oikeellisuus. Lautakunnat antavat ehdotuksista
lausuntonsa 3.10.2024 mennessa.

Talousarvion  kdyttOotalousosassa toiminta jaetaan budjettirahoitteiseen ja
kohderahoitteiseen toimintaan. Budjettirahoitteisessa toiminnassa budjetoinnin
tarkein tehtdva on valtionosuus- ja verorahoituksella koottujen tulojen jakaminen
maararahoina eri tehtaville. Kohderahoitteisessa toiminnassa, jossa rahoitus perustuu
suoritteiden myynnista saataviin tuloihin, ovat tulonodotukset menojen budjetoinnin
lahtokohtana. Nama tulot voivat olla myynti- ja maksutuloja, avustuksia, tukia tai
korvauksia. Kohderahoituksessa tulot voivat syntyd markkinaperusteisesti,
lakisdateisesti, sopimusperusteisesti tai sisdisina tuloina.

Valtuustoon nahden sitovia erida tulosalueittain ovat valtuuston hyvaksymat
vaikuttavuus- ja tuotantotavoitteet sekda kayttétalousosan toimintatulot, valmistus
omaan kayttdon ja toimintamenot. Kohderahoitteisen tehtavan sitovuustaso on sama
kuin budjettirahoitteisenkin.

Talousarvion investointiosa sisdltda investointisuunnitelmat talousarvio- ja
suunnitelmavuosille. Valtuusto hyvaksyy investointiosan maardrahat ja tuloarviot
hankkeittain tai hankeryhmittdin. Vuosien 2026 ja 2027 investointisuunnitelma on
alustava arvio, eika se ole sitova.

Toiminnalliset tavoitteet

Vuoden 2025 talousarvion toiminnalliset tavoitteet nousevat strategian
toimenpideohjelmista.

Johtoryhman esitys vuoden 2025 strategisiksi painopisteiksi:



Kasvun ja yrittdjyyden Harjavalta/Elinvoimaohjelma
Painopiste: Osaaminen ja tydvoiman saatavuus
Painopiste: Omistajaohjaus ja kaupungin talous

Laadukkaiden palveluiden Harjavalta/Hyvinvointiohjelma
Painopiste: Turvallisuus ja viihtyisyys
Painopiste: Henkil6stdon hyvinvointi

Yhteisollisyyden ja vapaa-ajan Harjavalta/Yhdistysohjelma
Painopiste: Monipuolinen yhdistyselama

Elinvoima- ja hyvinvointiohjelmasta on valittu molemmista kaksi painopistetta.
Yhdistysohjelmista on valittu yksi painopiste. Talousarvion laatimisen yhteydessa
tdsmennetaan kaikkia toimialoja koskevia seka toimialakohtaisia toimenpiteitd, joiden
kautta tavoitteet on mahdollista saavuttaa.

Taloudelliset tavoitteet

Suomen talouden taantuma on ollut pidempi ja syvempi kuin aiemmin arvioitiin.
Bruttokansantuote (BKT) kasvaa ennusteen mukaan tdna vuonna 0,0 prosenttia. BKT:n
ennustetaan kasvavan 1,6 prosenttia vuonna 2025. Talous ei kuitenkaan palaudu
kasvu-uralle. Sopeuttamistoimien odotetaan heikentavan kysyntdaa. Suomen
taloustilanteen ennuste vuodelle 2024 nayttda inflaation hidastuvan ja tulojen
kasvavan. Korkojen ja hintojen nousu on vahentanyt kulutusta ja asuntokauppojen
maaraa. Investointien odotetaan toipuvan ensi vuonna. Korkojen lasku ja patoutunut
asuntokysyntd piristavat asuntomarkkinoita ja rakentamisen toipuminen alkanee
vuonna 2025. (Valtiovarainministerion julkaisu, Taloudellinen katsaus: Kevat 2024)

Vuonna 2025 kuntahallinnossa tapahtuu merkittdvd muutos, kun tyo- ja
elinkeinopalvelut  siirtyvat kuntien vastuulle. Samalla kunnat vastaavat
tyomarkkinatuen lisdksi myo6s perus- ja ansiopdivarahan maksamisesta. Nain
kuntatalouden menot kasvavat, mutta valtionosuuksia lisatdan likimain siirtyvia
kustannuksia vastaavasti. Tyollisyyskehitykselld on uudistuksen jalkeen entista
suurempi vaikutus kuntien talouteen.

Kokonaispalkkasummaan ei hyvaksyta henkilostomaaran kasvamisesta johtuvaa
nousua vuosille 2025 - 2027 vuoden 2024 tasosta. Talousarviovuoden 2025
kokonaispalkoissa huomioidaan kesdkuussa 2024 voimaan tulleet
sopimuskorotukset. Voimassa olevat kunta-alan virka- ja tydehtosopimukset tulivat
voimaan 1.5.2022 ja ovat voimassa 30.4.2025 asti. 1.5.2025 voimaan tulevien virka-
ja tyoehtosopimuksen osalta kustannusvaikutuksista ei ole viela tietoa. Talousarvion
2025 palkkakuluihin lasketaan valmisteluvaiheessa laskennallinen 1,5 %:n korotus
kuluvan vuoden tasoon ndahden ja muilta osin kokonaispalkan on syyta sailya
kesakuun 2024 tasolla vuosina 2025 - 2027. Yleinen hintojen nousu tulee huomioida
kdyttotalouden menoja arvioitaessa (kustannustason nousuennuste v. 2025 1,3 %, v.
2024 1,9 %).



Ennakolliset laskelmat vuoden 2025 valtionosuudesta sekd verotuloista osoittavat,
ettd kaupungin talous painuu yli kaksi miljoonaa euroa negatiiviseksi, kun valtionosuus
on negatiivinen ja verotuloista osa on siirtynyt hyvinvointialueelle. Kayttétalouden
menoerien budjetoinnissa on siten kadytettdava erityistd harkintaa ja karsittava
kustannuksia tuottavuuden ja tehokuuden lisdamiseksi.

Kaupunki laatii parhaillaan talouden tasapainottamisohjelmaa. Aihetta on kasitelty
muun muassa kevaalla talouden tasapainottamisen iltakoulussa.

Tarvittaessa toimialoille annetaan syksylla tarkempi euro- ja/tai prosenttimaardinen
ohjaus kayttotalouden suunnitteluun, jos ennakolliset valtionosuus- ja/tai verokehikot
muuttuvat merkittavasti tai esiin nousee muita suunnitteluun vaikuttavia muutoksia
tai tarkennuksia.

Investointiohjelma

Irtaimen omaisuuden (pl. tietotekniikka) ja muiden investointien (talonrakennus,
liikuntapaikat, piha-alueet jne.) osalta toimialajohtajien esitykset toimitetaan
tekniselle johtajalle 15.8. mennessa.

IT-laitteet hankitaan padosin leasingrahoituksella, jolloin uusien hankintojen
kustannukset budjetoidaan kayttotalouteen. Vuokrat ja kayttokaudet tulee selvittaa
Kuntien Tiera Oy:n asiantuntijoiden kanssa.

Valtuusto on hyvaksynyt seuraavat investointien hankerajat:

Aineettomat hyodykkeet 20.000 €
Koneet ja kalusto 20.000 €
Maa- ja vesialueet 30.000 €
Rakennukset 100.000 €
Kiinteat rakenteet ja laitteet 150.000 €
Osakkeet ja osuudet hankekohtaisesti.

Hankerajaa pienemmat investoinnit kasitellddn hankeryhmassa.
Kaikista investointiehdotuksista on tdytettdva ja tallennettava investointilomake

osoitteessa:
H:/Asiahallinto/TALOUS/2025/Talousarvio2025/Lomakkeet/Investointilomakkeet.

Henkilostoresurssit

Vakinaisen henkildston henkildstoresurssien budjetoinnista annetaan erillinen ohje ja
aikataulu.



Maaraaikaisen henkildston kohdalla noudatetaan edelleen tayttélupamenettelya ja
palkkaamisessa tulee kayttda harkintaa ottaen huomioon taloustilanne ja
henkilostokulujen kasvupaine. Maaradaikainen henkilosté budjetoidaan seuraavasti:

- sijaiset ja muu maaraaikainen henkilosto kasitellaan erikseen

- jokaisesta maardaikaisesta henkilostda tdytetddan henkilostolomake, johon
merkitdadan myds maardrahatarve

- henkilostélomake taytetdaan jokaisesta maaraaikaisesta henkilosta, vaikka paatos
vakanssista olisi tehty jo vuoden 2024 aikana tai aiemmin

- toimiala sy6ttdd muun kuin vakinaisen henkilostén palkkamaardarahat suoraan
budjettiohjelmaan

Samalla, kun tarkastetaan vakinaisen henkil6ston palkkataulukot, on raportoinnin
vyhdenmukaistamiseksi syyta taydentaa kansiosta
H:/Asiahallinto/TALOUS/2025/Talousarvio 2025/Lomakkeet |6ytyvaa
henkilostoresurssitaulukkoa. N&in varmistetaan, ettd lopulliseen talousarviokirjaan
paatyy henkilostomaard, joka tasmda myos palkkahallinnon tietojen kanssa.
Taulukkoon tdytetdan seka vakinainen ettd maaraaikainen henkilosto.

Talousarvion pohjana olevaan taulukkoon merkitdan talousarviovuoden ja
suunnitelmakauden muutokset seka henkiléstomaariin etta virka- ja toiminimikkeisiin.
Vaikka henkil6a esitettaisiin palkattavaksi esim. 1.8. lukien, ei
henkilostosuunnitelmaan merkitd 5/12 tai 0,42 %, vaan + 1.

Henkilostélomakkeet [oytyvat verkosta osoitteesta
H:/Asiahallinto/TALOUS/2025/Talousarvio 2025/Lomakkeet.

Kaytannon ohjeita

1. Talousarvion laadinnassa kdytetdan Raindance Budjetointi-ohjelmaa.

2. Talousarvioehdotusten valmistelijat syottavat ohjelmaan ulkoiset tulot ja menot
3.9.2024 mennessa.

3. Ohjelmaan syotetdan keskitetysti henkilostémenot (vakituisen henkiloston palkat)
15.8 mennessa seka sisdiset erat, leasingvuokrat ja poistot 23.8.2024 mennessa.

4. Talousarvioehdotukset valmistellaan 6.9.2024 menness3, jolloin ne kdydaan lapi
em. tavalla ja tdman jalkeen ldhetetdan lausunnolle lautakuntiin.

5. Lautakunnat antavat talousarvioehdotuksista lausuntonsa 2.10.2024 mennessa.

6. Kun tuotteille lasketaan hintaa, kdytetaan palkkojen sivukulujen ja lomakertymien
hinnoittelussa lukua 45 %.

7. Vuosien 2026 ja 2027 suunnitelmaluvut on syotettdva ao. sarakkeisiin Raindance
Budjetointiin ja kasiteltdvda vuoden 2025 talousarvion yhteydessa toimielimissa.
Lukujen on oltava toimielimen asettamien tavoitteiden mukaisia, ei vain lisdyksia
tai vdhennyksia edelliseen vuoteen.

8. Viestotietoina kdytetdan tilastokeskuksen vaestotietoja. Asukasmadrana
kdytetaan vuodenvaihteen 2023/2024 asukaslukua 6 701.



9. Talousarvioasetelma 2025 seka talousarvio-ohje loytyvat verkosta osoitteesta
H:/Asiahallinto/TALOUS/2025/Talousarvio2025/Ohjeet.

Talousarviokirja  laaditaan

ilmiasultaan  yhtendiseksi.  Erilaisten  fonttien,

tummennusten, varjostusten ja erikoismerkkien kaytt6a on valtettava.

Toimielinten hyvaksymat

tallennetaan verkkoon osoitteeseen

H:/Asiahallinto/TALOUS/2025/Talousarvio2025/Toimielinten tekstit/ kunkin
toimielimen kohdalle Calibri (12) —fontilla.

Raindance  Budjetoinnin

kayttoon,  talousarvioasiakirjan laadintaan ja

henkil6stosuunnitteluun annetaan tarvittaessa erillisid ohjeita.
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poistot, kustannuspaikat, talousarvion rakenne
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