HYVAT VALTUUTETUT, PUHEENJOHTAJA, LASNA OLEVAT VIRKAMIEHET, LEHDISTO JA MUUT
LASNAOLIJAT

Kunnan toiminnalle ja taloudelle asetettavista keskeisisté tavoitteista padttaa kuntalain mukaan
kunnanvaltuusto. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa
hyvaksytddn kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden vuositavoitteet

e Valtuuston piitdkset ja linjaukset ohjaavat arviointiamme valtuuston hyvaksyméan
talousarvioon kirjatut sitovat tavoitteet ovat vuosittain arvioitimme kohteena

e Arviointikertomuksessa on huomioitu Harjavallan kuntastrategian tavoitteita ja
toteutumista

Vuosi 2023 toimintaympéristoén liittyi suuria epdvarmuuksia. Vendjan hyokkdyssota jatkui
Ukrainassa, Lahi-ldin tilanne sekd kustannusten ja korkojen nousu heikensivat talouden ja
toimintaymparistén ndakymia vuonna 2023.

Arvioitu vuosi 2023 on ollut mielenkiintoinen ja osoittanut, ettd kaupungin toimintaa arvioitaessa
yh3 enemman pitd3 kiinnittd3d huomiota peruskunnan lisdksi kuntakonserniin, johon kuuluvat mm.
kaupungin tytidryhtiét. Tatd ndkokohtaa on tarkoitus huomioida myds tulevaisuudessa.

Vuoden 2023 alusta aloitti Satakunnan hyvinvointialue toimintansa. Talla oli merkittdva vaikutus
kaupungin toimintaan seka talouteen. Neljan kunnan yhteinen Kessoten kuntayhtyman toiminta
lakkautettiin vuoden vaihteessa ja myéhemmin vuoden aikana kuntayhtyma purettiin. Samoin
toimittiin Satakunnan sairaanhoitopiirin osalta

e Sote-palveluiden siirryttyd hyvinvointialueiden vastuulle kuntien suurimmat menot syntyvat
varhaiskasvatuksesta seka esi- ja perusopetuksesta

e Sote-uudistuksen mydtéd kaupungin tulopohjassa verotulojen osuus laskee merkittavasti ja
valtionosuusriippuvaisuus kasvaa

Kaupungille jii timéan laajan hallinnon muutoksen jilkeen vastuulleen HYTE toiminta eli
hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Talouden ennustaminen on vaikeaa

Vuosi 2023 nayttadd kuntahallinnossa kohtuullisen hyvalta, vaikka kulutusmenojen kasvu on ollut
nopeampaa kuin aiemmin arvioitiin. Kuntien tulosiirrot valtiolta laskevat vuonna 2024, silla
kuntien valtionosuuksia pienennetddn tuntuvasti nk. sote-siirtolaskelman tarkentumisen
seurauksena. Lisdksi hallituksen pdattama yhden prosenttiyksikén indeksijarru hidastaa
valtionosuuksien kasvua vuosina 2024 — 2027

e Kuntaliitto arvion mukaan verohénti yltid3 jopa 1,4 miljardin euroon vuonna 2023. Kunnille
maksettiin ennakollisen sote-siirtolaskelman mukaan noin 500 miljoonaa euroa liikaa
valtionosuuksia, jotka on maara peria takaisin valtiolle. Kuntien toimintamenot supistuivat
sote- muutoksen vuoksi arviolta 50-60 prosenttia, mutta verotuloissa muutos oli
verohantien vuoksi pienempi



e Soten taloudelliset vaikutukset alkavat selkeytya vasta vahitellen, mutta tilinpdatosarviot
kertovat kuntakentdn taloudellisen eriytymisen jatkumisesta viimevuonna

Julkinen talous on sitkedsti alijadgmdinen ennustevuosina. Talouskasvu kddntyi hienoiseen laskuun
ja on vaimeaa my6s vuonna 2024. Verotulojen kasvu on vaisua ja alijadma heikkenee vuonna 2024
reilusti yli kolmeen prosenttiin suhteessa BKT:hen

Julkisia menoja rasittavat kuitenkin useat aiemmin paatetyt toimet, korkomenojen kasvu ja
mittavat puolustushankinnat. Julkinen velka nousee vuonna 2023 yli 75 prosenttiin ja vuonna 2028
mennessa yli 85 prosenttiin suhteessa NKT:hen

TE-uudistus tuo suuria muutoksia vuonna 2025

Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisestd hyvaksyttiin 1.3.2023. Kunnille tdma tarkoittaa
merkittivid uusia tehtivid 1.1.2025. TE2024 uudistus tulee muuttamaan vuoden 2025 alusta
lukien kunnan talousarviota ja rahoitusta. Kuntakohtaiset laskelmat ovat vield uudistuksen osalta
suuntaa antavia ja tarkentuvat vuoden 2024 aikana

e Tulevien vuosien haasteet eivit lopu ennakoitujen vero- ja valtionosuusleikkausten
pienentdessa vuosikatetta

Kun tulevaisuus on sumuista, taloudenpidossa korostuu riskienhallinnan merkitys. Samasta
rahamairastd kannattaa ottaa enemman irti aina, kun se on mahdollista

e Vaikka verotulojen kasvu pysyy ennustevuosina ldhelld pitkan aikavalin keskiarvoa,
merkitsee se kunnille huomattavasti pienempia lisatuloja kuin aikaisemmin. Sote uudistus
kevensi kuntien talouden lilkkkumavaraa merkittdvasti, mika korostaa entisestaan
riskienhallinnan merkitysta kuntien talouden suunnittelussa

Harjavallan Kaupunki

Kaupungin toimintakertomuksessa vuodelta 2023 on esitetty kunkin tavoitteen toteutuminen.
Tarkastuslautakunnan arviointi perustuu toimintakertomuksessa esitettyihin toiminnan
tavoitteiden toteutumiseen arviointiin ja viranhaltijoiden kuulemiseen

e Vuosi 2023 oli ensimmainen tilikausi ilman sosiaali- ja terveysmenoja Harjavallan
kuntataloudessa

Harjavallan kaupungin taseessa on ylijdamaa. Taseeseen kertyneet ylijddmat antavat puskuria
tuleville vuosille. Ylijiaman varaan ei kuitenkaan voida tulevaisuutta rakentaa. Yhteiséveron
kertymit vaihtelevat vuosittain verotulojen varaan kaupungin taloutta ei voi rakentaa. Verotuloista
poistuu korkeamman veroprosentin aikaiset tilitykset seké verotuloihin, ettd valtionosuuksiin liittyy
epavarmuutta. Niinp3 vuodet eivét ole veljid keskendan. Kaupungin tulo- ja menorakenne ei ole
tasapainossa. liman rakenteellisia muutoksia vaarana on, ettd taseen ylijadma on kaytetty
kolmessa vuodessa.

Strategiassa tulee aiempaa kaytdntdd selvemmin ottaa huomioon taloudelliset realiteetit ja
kehitysndkymat. Kuntastrategian tulee ohjata kaupungin taloussuunnitelmaa



Talous on kuitenkin saatava mahdollisimman pian kestavélle pohjalle, niin etta tulot ja menot ovat
tasapainossa

Tarkastuslautakunta esittda ettd valtuusto kiinnittda erityistd huomiota siihen, tulevien vuosien
taloussuunnittelussa saavutetaan talouden tasapaino. Tarkastuslautakunta on huolissaan edellisen
vuoden tapaan rahoituksen riittdvyydesta

Tuloslaskelma vuodelta 2023 ei ole taysin vertailukelpoinen edelliseen vuoteen, koska vastuu
sosiaali- ja terveydenhuollonpalveluista siirtyi 1.1.2023 hyvinvointialueille

Taseen ylijaama on tilikaudella 8,28 Milj.€

e Valtion osuuksia jouduttiin maksamaan valtiolle 1,2 miljoonaa euroa. Valtionosuus vaheni
edelliseen vuoteen verrattuna 108,6%, kun vuonna valtionosuuksia saatiin 13,6 miljoonaa
euroa

Kaupungin vuosikate oli 3,49 Milj.€ (vuosikate laski vuoteen 2022 verrattuna 2,2 Milj.€)
Muutetun talousarvion mukainen vuosikate oli 4,37 Milj.€

e Toimintakulut olivat 31,0 Milj.€ (60,9 ja 57,3)
e Verotuloja kertyi 23,4 Milj.€ (41,3 ja 39,3)

e Tastd kunnallisveron kertyma 13,5 Milj.€

e Yhteisovero 7,3Milj.€ (12,2 ja 10,9)

e Kiinteistovero 2,6Milj.€ (2,8 ja 2,8)

Viestdnkehitykselld on merkittdvat vaikutukset Harjavallan valtionosuuksiin ja verotuloihin

e Kaupungin asukasluku vuodenvaihteessa oli 6 701 asukasta
e Vaki vaheni 57 asukkaalla

e lapsia syntyi 33

e Kuolleita 94

e Maahanmuutto toi 36 uutta asukasta

Harjavallan kaupungin merkittavampid haasteita on ollut vaheneva vaestd ja ikdantyvan
vdestdosaan painottuva ikdrakenne

e |kdrakenne painottuu edelleen enemman yli 65-vuotiaisiin

e Tydikdisten maira on vihentynyt ja vdestéennusteen perusteella ikdluokka tulisi edelleen
pienenemdan merkittavasti

e Pa3dpaino valtionosuuksien maardsta on alle 18-vuotiaiden maarassa "kullannuput eli lapset
siis tuovat eniten euroja kunnan kassaan”

e Kun taas ty6ikdisten maardn vaheneminen vaikuttaa verotulokertymaan

Tyottdémyys tilanne on heikentynyt vuoden 2023 aikana

e Tulevaisuuden ndkymé heikentdd kaupungin korkea tydttomyysaste ja tydllisen vdeston
vaheneminen sekd ndiden yhteisvaikutus verokertymaan



Maailman tilanne muuttuu uusien kriisien keskelld ja niiden seuraisvaikutuksia tulemme edelleen
Harjavallassakin nakemaan

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan kaupunkia on kokonaisuudessa johdettu ja hoidettu
huolellisesti. Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat
toteutuneet paaosin

e Kaupunkirakenteessa riskien ennakointi ja niihin varautuminen talousarviossa on
haasteellista. Toimintaymparistéssa ja markkinoilla voi tapahtua muutoksia esimerkiksi kun
tonttimyyntitulot eivat toteudu ennustetulla tavalla tai talvi on aikaisempia vuosia
ankarampia. Riskit voivat olla suurusluokaltaan olennaisesti suurempia kuin mdararahan
puitteissa on mahdollista sopeuttaa toimintaa koko toimialalla. Tallaisissa
ennustamattomissa tilanteissa voidaan sopeuttaa toimintaa talousarvioon lain sallimissa
puitteissa laatutasosta tinkien

Arviointi osoittaa, ettd kaupungin jo sopeuttamien keinojen lisdksi on tarkasteltava koko
palveluverkkoa ja sovitettava sitd yhteen myos hyvinvointialueen palveluiden kanssa.
Ennakkovaikutusten arviointien yhteydessa esille tuotujen riskien todentumista ja sadston
vaikutuksia tulee seurata ja arvioida nykyistd systemaattisemmin. Tulorahoituksen tasoon tulee
saada kasvatettua, jotta investointeja voidaan tehda vastuullisesti kaupungin elinvoimaa tukien

e Harjavalla on edelleen hyvat edellytykset sailyttdad asemansa houkuttelevana ja turvallisena
kaupunkina, jossa meidan jokaisen on hyvd asua ja elda seka yritysten toimia

e Kuntalaisen hyvinvoinnista muodostuu kunnan kokonaisvaltainen hyvinvointi ja kuntalaisten
elinvoimasta monien tutkimusten mukaan kunnan elinvoimaisuus

Kiitos kaikille hyvin tehdystd tyosta kuntalaisten hyvaksi

Henkildstdn voimavaroja on koeteltu jo ldhes kolmenvuoden ajan ja valitettavasti en voi luvat
etteiké tdma vield jatkuisi, monet uudet haasteen ovat edessd, mutta avoimuudella,
kunnioittamalla ja hyvalld kdytdkselld sekd yhteisty6lld saavutamme pdamadaran. Valtuusto on
paattanyt yhteiset pelisddnnot, joiden mukaan meidan kaikkien tulee toimia

Haluan kiitt43 omasta ja tarkastuslautakunnan puolesta kaikkia tarkastuslautakunnan arviointeihin
osallistuneita tahoja

Tarkastuslautakunta kiittd3 koko kaupungin henkilostd3 ja luottamushenkil6itd kaupunkilaisten
hyviksi tehdystéd ansiokkaasta tydstd vuoden aikana

Oikein hyvai ja lampdista kesdd kaikille, muistakaa nauttia kesdsta

”vield toteamalla olisipa kristallipallo tai olis edes ennustajaeukko” ... mutta todeta voin mikdan ei
ole niin varmaan kuin muutos...



Tarkastuslautakunta on suorittanut lakisddteisen arviointitehtdvdnsa ja jattaa arviointi kertomuksen
valtuuston kdsiteltdavaksi
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